8 Eylil 2006 CUMA Resmi Gazete Say : 26283

TEBLIG
Maliye Bakanligindan:

iC DENETCI ATAMALARINDA UYULACAK ESAS VE USULLER
HAKKINDA TEBLIG

1. Giris

(1) 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin geregi
olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim faaliyetinin kurulmasini 6ngérmektedir.

(2) I¢ denetim, Kanunda mali yénetim ve kontrol sisteminin bir unsuru olarak tanimlanmistir.

(3) Kanunun 1 inci maddesinde; "kalkinma planlari ve programlarinda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamh@ saglamak" seklinde belirlenen amaca ulasilmasi, etkin igleyen bir i¢ kontrol
sisteminin varlidini gerektirmektedir.

(4) Diger yandan, i¢ kontrol sisteminin isletiimesi bu sistemin 6nemli bir unsuru olarak tanimlanan i¢
denetimin etkinligine baghdir.

(5) 5018 sayili Kanunda i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi éngérilmistir. ic denetgilerin, ig
Denetim Koordinasyon Kurulunun' (iDKK) koordinatérliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi
tutulup bu egitimi basariyla tamamlayan sertifikali adaylar arasindan atanmasi gerekmektedir. Genel esas bu
olmakla birlikte, gegis slirecinde Kanunun gegici 5 inci maddesinde belirtilen denetim elemanlarinin 31/12/2007
tarihine kadar i¢ denetgi kadrolarina atanabilecekleri dngérilmustur.

(6) 5436 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla i¢ denetgi kadrolari ihdas edilmis ve i¢ denetgilerin 6zIUk
haklarina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

(7) 190 sayih Kanun Hikmunde Kararnameye tabi kurumlarin i¢ denetci kadrolari 6/8/2006 tarih ve 26251
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tahsis edilmistir. Mahalli
idarelerin i¢ denetci kadrolarinin ihdasi icin ayri bir Kararname taslagi Bagbakanhda gonderilmistir. Ayrica, i¢
denetcilere 375 sayili Kanun Hikminde Kararname uyarinca yapilacak ek édemeye iligkin esas ve usuller
5/8/2006 tarih ve 26250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10808 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenmigtir.

(8) Dolayisiyla, i¢ denetgi atamalari yapilabilmesi igin gerekli yasal dizenlemeler (mahalli idareler haric)
tamamlanmistir.

(9) Kapsama dahil kamu idarelerince i¢ denetgi atamalarinin yukarida belirtilen yasal diizenlemeler
cercevesinde yurGtliimesi gerekmekte olup, i¢c denet¢i atamalarinda tereddide dusiulmemesi bakimindan
asagidaki agiklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur.

2. i¢ Denetime Gegis Siirecinde i¢ Denetgilige Yapilacak Atamalarda Uyulacak Usul ve Esaslar

(1) I¢ denetgilerin gdrevleri 5018 sayili Kanunun 64 (incii maddesinde diizenlenmistir. 12/7/2006 tarih ve
26226 sayill Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile i¢
denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilar, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar belirlenmistir. Ayrica, i¢
denetgi adaylarinin belirlenmesi, egitimi ve sertifikalandirnimasina iliskin esaslari diizenleyen i¢ Denetci Adaylari
Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi ise 8/10/2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirliige girmistir. i¢ denetime iliskin diger diizenlemelere (ydnergeler, denetim el kitaplari ve rehberler) iligkin
calismalar ise devam etmektedir.

2.1. ¢ Denetim Birim Baskanliklari

(1) 5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 63 Uncli maddesinin son fikrasinda "Kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii
Uzerine, dogrudan ust ydneticiye bagli ic denetim birimi bagkanliklari kurulabilir." hikmu yer almistir.

(2) Buna gore, kamu idarelerinde i¢ denetim birimi bagkanliklarinin kurulabilmesi IDKK’nin uygun gériisiine
baghdir. Atanan i¢ denetci sayisi bes ve Gzerinde belirlenen idarelerin i¢ denetim birimi baskanlhdi kurmalarina
Kurulumuzca genel uygun gérils verilmistir. Bu hususta ayrica IDKK’nin gériisiiniin sorulmasina gerek yoktur.
Ancak, i¢ denetim birim baskani olarak gérevlendirilenler Kurula bildirilecektir.

2.2. Gegis Siirecinde Kamu idarelerinde i¢ Denetgi Olarak Atanabilecekler

(1) Yukarida belirtilen diizenlemelerin yurirlige girmesiyle birlikte, kamu idarelerinde i¢ denetime gegisin
ilk adimi olarak bu gdrevi yerine getirecek i¢ denetgilerin atamalari yapilabilecektir. Ancak, 5436 sayili Kanunun
gegici 1 inci maddesinin 8 inci fikrasi geregince;



- Ig denetci sayisi on ve (izerinde belirlenen kamu idareleri, 31.12.2006 tarihine kadar, tahsis edilen i¢
denetci kadro sayilarinin en fazla yarisina kadar atama yapabilecektir. Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ile
Orta Dogu Teknik Universitesi bu sinirlamaya tabi degildir.

- I¢ denetci sayisi ondan (10) az olan kamu idarelerinin i¢ denetci kadrolarina 31.12.2006 tarihine kadar
atama yapilamayacaktir.

(2) S6zu edilen kamu idarelerince 5436 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca i¢ denetcilige
yapilacak atamalar heniz sertifikall ic denet¢i bulunmamasi nedeniyle 5018 sayili Kanunun gegici 5 inci
maddesinde sayilan denetim elemanlari arasindan yapilabilecektir. Anilan maddenin birinci fikrasinda;

"31.12.2005 tarihi itibariyla;

c) Sayistay Denetgisi, Bagbakanlik Mifettisi, Yiksek Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye Mifettisi, Hesap
Uzmani, Bitge Kontrolorl, Muhasebat Kontrolorii, Gelirler Kontrolori, Milli Emlak Kontrolori, Tasfiye isleri ve
Déner Sermaye isletmeleri Kontrolérii, Hazine Kontrolérii kadrolarinda galismakta olanlar ile daha énce en az bes
yil bu goérevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde ic Denetgi,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Mudurliklerde Miifettis veya Kontrolér olanlar ile daha 6nce
en az bes yil bu gbrevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel butceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal
glivenlik kurumlarinda i¢ Denetgi,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gérevlerde daha énce en az bes yil bulunanlar, 6zel
biitgeli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi olanlar ile bu gérevlerde daha
dnce en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde ig Denetgi,

Olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.”

hikm yer almigtir.

(3) Bu hiikum uyarinca i¢ denetgilige atanabilmek icin;

- 31.12.2005 tarihi itibariyle gegici 5 inci maddenin birinci fikrasinin (c), (d) ve (e) bentlerinde sayilan
kadrolarda/gorevlerde galismakta olmak,

- Veya bu gorevlerde daha 6nce en az bes yil (yardimcilik ve stajyerlikte gegen siireler harig) bulunmus
olmak,

gerekmektedir.

(4) Buna gore gegici 5 inci maddenin;

(c) bendinde sayilanlar tim kamu idarelerinde,

(d) bendinde sayilanlar; sadece kendi idarelerinde, 6zel bitgeli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal
guvenlik kurumlarinda,

(e) bendinde sayilanlardan Maliye Bakanligi denetmenleri ile bu gorevlerde daha 6nce en az bes yil
bulunanlar, sadece 6zel biitgeli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi olanlar
ile bu gérevlerde daha dnce en az bes yil bulunanlar ise, sadece mahalli idarelerde,

ic denet¢i olarak atanabileceklerdir.

2.3.I¢ Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esaslar

(1) 5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 65 inci maddesinin son fikrasi uyarinca, i¢ denetgiler,
bakanliklar ve bagli idarelerde Ust yoneticilerin teklifi (izerine Bakan, diger idarelerde (st yonetici tarafindan
atanir. Gegici 5 inci maddenin son fikrasi geregince i¢ denetgi atamalarinda ilgilinin ve idaresinin muvafakati
alinir. Atama iglemlerinin ydritiimesinde, 5018 sayill Kanunun 65 ve gecici 5 inci maddeleri ile 5436 sayili
Kanunun gegici 1 inci maddesi hikimlerinin yaninda 657 sayili Kanunun genel hilkuimlerine de uyulmasi gerektigi
aciktir.

(2) i¢ denetgi atamalarinda idari uyusmazliklara sebebiyet verilmemesi agisindan, personelin hiyerarsik ve
6zlik haklarn bakimindan daha st goreve atanmasinda idarenin muvafakat vermesi gerektigi yontindeki Danigtay
kararlar dikkate alinarak muvafakat verilmesi uygun olacaktir.

2.4. ¢ Denetgilere Verilecek Egitim ve Sertifika

(1) 5018 sayih Kanunun gegici 5 inci maddesinin son fikrasi uyarinca atanan i¢ denetgiler egitime tabi
tutulacaklardir. S6z konusu egitim; 8 Ekim 2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
giren i¢ Denetgi Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yénetmeliginin gecici 2 nci maddesi uyarinca, i¢ denetim
sertifika programinda yer alan egitim konularini ihtiva edecek sekilde Maliye Bakanliginca verilecek ve ¢ ay
sureli olacaktir.

(2) Egitimin takvimi, programi, katiimcilari ile diger hususlar ayrica duyurulacaktir. Gegici 5 inci madde
kapsaminda atanan i¢ denetgilerin Maliye Bakanliginca verilecek egitime katilmasi zorunlu olup, bu egitime istirak
edenlere i¢ denetci sertifikasi verilecektir.

2.5. Tereddiitlii Hususlara iliskin Agiklamalar

i¢ denetci atamalarinda, uygulamada tereddiite diisiilebilecek bazi hususlar asagida agiklanmistir.



1. (1) Herhangi bir bakanhdin bagh kurulusunda miifettis veya kontrolér olarak goérev yapanlar, bagh
olduklari bakanliga veya bir bakanhdin mifettisi o bakanlhigin bagh kurulusuna i¢ denetgi olarak atanabilecek
midir?

(2) 5018 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinin (d) bendinde; bakanlik, mistesarlik, baskanlik ve genel
midurliklerde mufettis veya kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevierde bulunanlarin kendi
idarelerinde, 6zel bitceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal glvenlik kurumlarinda i¢ denetci olabilecekleri
ongorilmistir. Buna gore, herhangi bir bakanhgin bagh kurulusu olan bir genel midurlik mifettisi kendi idaresi
olan genel mudurligun i¢ denetciligine atanabileceg@i gibi 6zel butgeli idarelerde, mahalli idarelerde veya sosyal
guvenlik kurumlarinda da i¢ denetgi olabilecektir.

(3) Burada tereddut; "kendi idarelerinde" ibaresinden kaynaklanmaktadir. Kanundaki "kendi idareleri"
ibaresinin bagll kurulusun bagli oldugu bakanligi da kapsadigi ve bunlarin bagl olunan bakanligin i¢ denetgi
kadrolarina da atanabilecekleri 6ne surdlebilir. Ancak bakanliklarin bagh kuruluslari ayr teskilat kanunlari olan,
gorev ve fonksiyonlar farkli ayr idareler oldugundan, bagl kurulus mufettis ve kontroldrlerinin bagdli olduklari
bakanliga veya bakanlik mifettis ve kontrolorlerinin bagh kurulus i¢ denetgiligine atanmalari mimkiin
bulunmamaktadir.

(4) Bakanhik mufettis ve kontrolorleri o bakanlia bagl kuruluslardan 5018 sayili Kanunun | sayil
cetvelinde yer alan kurumlara i¢ denetci olarak atanamayacak, ancak o bakanliga bagli olsun olmasin ayni
Kanunun Il sayil cetvelinde sayilan 6zel bltceli idarelerin timune i¢ denetgi olarak atanabileceklerdir.

Ornek:

a) Milli Egitim Bakanhginin bagli kurulusu olan ve 6zel biitgesi bulunan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midirligia mifettisleri Milli Egitim Bakanliginda veya Milli Egitim Bakanhdi mufettigleri bu Genel
Mudurllkte ic denetgi olabilecekler midir?

Milli Egitim Bakanh@ miifettisleri istemeleri halinde bakanligin bagl kurulusu olan Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurliginde (YURTKUR) i¢c denetgi olabileceklerdir. Zira YURTKUR 5018 sayili
Kanun uyarinca 6zel bitgeli bir kurulustur.

b) Bayindirik ve iskan Bakanliginin bagh kurulusu olan Karayollari Genel Midirigi miifettisleri
Bayindirlik ve iskan Bakanliginda, anilan Bakanlik miifettisleri de Karayollari Genel Miidirliigiinde i¢ denetgi
olarak atanabilecekler midir?

Bu durumda éncekinden farkli bir sonug ¢ikmaktadir; Bayindirlik ve iskan Bakanhigi miifettisleri bakanligin
bagll kurulusu olan Karayollari Genel Midirligu i¢ denetgiligine atanamayacaklardir. Zira Karayollari Genel
Mudarlaga 5018 sayili Kanunda genel bltgeli bir kurulug olarak sayilimigtir.

2. (1) 31/12/2005 tarihinden sonra naklen baska bir bakanhga/kuruma atanan bir mifettis veya kontrolor
istemesi halinde gegici 5 inci madde uyarinca 31/12/2005 tarihi itibariyle galistigi bakanliga/kuruma ait i¢ denetgi
kadrosuna mi, yoksa halen galistigi bakanliga/kuruma ait i¢ denetgi kadrosuna mi atanacaktir?

(2) 5018 sayih Kanunun gegici 5 inci maddesinde; 31/12/2005 tarihi itibariyle "Bakanlik, Mustesarlik,
Baskanlik ve Genel Mudirliiklerde Mifettis veya Kontrolor olanlar ile daha énce en az bes yil bu gorevierde
bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel bitgeli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal guvenlik kurumlarinda i¢
denetci" olarak atanabilirler denildiginden, bu durumda 31/12/2005 tarihi itibariyle galistiklar kurumlardan bagka
idarelerin mfettiglik veya kontrolorlik kadrolarina naklen atananlar yeni gorev yaptiklari idarelerin degil,
31/12/2005 tarihi itibariyla gérev yaptiklar idarelerin i¢c denetgi kadrolarina atanabilirler.

Ornek:

31/12/2005 tarihi itibariyla Tarim ve Kdy igleri Bakanhginda gérev yapan bir miifettisin 15/3/2006 tarihinde
Saghk Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlidina naklen mufettis olarak atandigini varsayalim. Bu kisi 5018 sayili
Kanunun gegici 5 inci maddesi uyarinca, istemesi halinde Saglik Bakanhginin i¢ denetci kadrolarina mi, yoksa
31/12/2005 tarihi itibariyle gérev yaptigi Tarim ve Koy isleri Bakanhgi i¢ denetgiligine mi atanabilecektir?

Saghk Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhgina naklen atanan mifettis, halen goérev yaptigi Saglik
Bakanliginin degil, 31/12/2005 tarihi itibariyle calistigi Tarim ve Koy isleri Bakanhiginin i¢ denetci kadrosuna
atanabilecektir.

3. (1) 31/12/2005 tarihi itibariyla bir kurumda miifettis veya kontrolor olarak galismakla beraber, gegmiste
bir baska idarede en az 5 yil mufettiglik veya kontrol6rliik yapanlar her iki idarede de i¢ denetgi olarak atanabilirler.
Buna karsilik 31/12/2005 tarihi itibariyla bir kurumda idari gérevde bulunanlardan gegmiste bir baska idarede en
az 5 yil mifettis veya kontrolorlik yapanlar yalnizca gegmiste mufettis veya kontrolorliik yaptidi idarelerde ig
denetci olarak atanabilirler.

4. (1) 5018 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi uyarinca bir kamu idaresinde i¢ denetgi olarak atananlar
istemeleri halinde eski kadrolarina/gorevlerine donebilecekler midir?

(2) Gegici 5 inci maddenin 5436 sayili Kanunla degistiriimeden 6nceki madde metninde "Bu sekilde anilan
gorevlere atananlar, talepleri Uzerine, 6nceki kurumlarinda kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara tekrar
atanirlar." hdkma bulunmaktayken, bu hikim 5436 sayili Kanunla madde metninden c¢ikariimistir. Degisiklik



oncesi dizenleme gegis surecinde i¢ denetcilige atananlarin geri dénisinu yasal bir hak olarak dizenlediginden
idarelerin buna uymasi zorunluluktu. Ancak bugln itibariyle madde metninde bdyle bir emredici hikim
bulunmadigindan geri donls konusunda daha o6nce goérev yapilan kurumlarin takdir yetkisinin bulundugu
disindlmektedir.

(3) Ozetle, 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde yapilan degisiklik
sonrasinda i¢ denetgilige atandiktan sonra, 6nceki gorevine dénmek istenilmesi halinde bu konuda genel
hikdmler uygulanacaktir.

2.6. Diger Hususlar

(1) Kamu idareleri tarafindan yukarida belirtilen usul ve esaslara uygun olarak i¢ denetgilige yapilan
atamalarin IDKK'ya bildiriimesi gerekmektedir.

(2) 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 6ngoérilen yeni kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin temel unsurunu olusturan i¢ denetim faaliyetinin etkin bir sekilde kurulabilmesi ve yiritilebilmesi kamu
idarelerinin ve &zellikle (ist yoneticilerin bu konuda gésterecekleri hassasiyete baglidir. i¢ denetim sisteminin
beklenen yararlari saglamasi ve islemlerin mevzuata uygun olarak yuratilmesi bakimindan gegis surecinde i¢
denetgilie yapilacak atamalarda yukarida belirtilen dizenlemelere hassasiyetle uyulmasi ve idarelerce gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Teblig olunur.

" IDKK’nun galigsma usul ve esaslari ile diger hususlar 8 Ekim 2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikle diizenlenmisgtir.



