UST YONETICILERGIN
iC KONTROL VE iG DENETIM REHBERI

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda; mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasl bitceleme, gok yilli biitgceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konular yeni mali yénetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak dizenlenmis
bulunmaktadir.

Kanunda Ust yoneticilere, idarelerinin mali ydnetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisini gézetim ve
izleme gorevi verilmig; bu hususlarda bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine kargl hesap verme
sorumlulugu yuUklenmigtir. Buna gore Ust ydneticiler, bu sorumlulugun gereklerini, i¢ kontrol ve i¢
denetim sistemini mevzuata ve belilenmis standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve isleyisini
saglamak suretiyle yerine getirecektir.

Bu rehber, yeni mali ydnetim ve kontrol sisteminin dogru bir sekilde anlasiimasi, i¢ kontrol ve i¢
denetimin saglikli bir sekilde olusturulabilmesi ve isletilebilmesi icin gerekli hususlari agiklamak
amaciyla hazirlanmistir.

Il. i KONTROL VE iC DENETIM SISTEMININ GENEL ESASLARI

i¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarina uygun bir sekilde
kullaniimasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve guvenilir
bilgi Uretiimesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulstzliklerin énlenmesi konularinda
yeterli ve makul giivence sadlayan bir yénetim aracidir. ig kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil,
idarenin organizasyon yapisini, igleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma sureclerini
kapsayan ve idarenin ¢aliganlarinin tamaminin rol aldi§i dinamik bir sdregtir.

ic kontrol sisteminin kurulmasi, igletimesi, izZlenmesi, degerlendirimesi ve gerekli énlemlerin
zamaninda alinmasi konularinda dst yoneticilerin liderfiginde tim yoneticiler ve idare ¢alisanlarinin
katkisi saglanmalidir.

ic kontrol sisteminin makul bir giivence sadlamak (izere tasarim ve uygulama eksikliklerinin
giderilmesi amaciyla surekli izleme ve dederlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu durum i¢
denetim faaliyetinin gerekliligini ve rolini ortaya koymaktadir. Bu durum i¢ denetim faaliyetinin
gerekliligini ve rolinl ortaya koymaktadir.

ic denetim, idarenin calismalarina deder katmak ve gelistrmek amaciyla yiriitilen nesne/
glivence saglama ve danismaniik faaliyetidir.

Nesnel giivence saglama: idare igerisinde etkin bir ig kontrol sisteminin var olup olmadigina;
idarenin risk yénetimi, i¢ kontrol sistemi ve iglem sureclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine;
uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup korunmadigina; faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip gerceklestiriimedigine dair idare
icine ve digina makul givencenin verilmesidir.

Danismanlik faaliyeti; idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
slreglerinin sistematik ve duzenli bir bicimde degerlendiriimesi ve gelistiriimesine yonelik dnerilerde
bulunulmasidir.

ic Kontrol: Idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir



olarak uretilimesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yénfem ve sdregle ic
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bdtdinddtir.

ic Denetim: Kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gtivence saglama ve danismaniik faaliyetidir. Bu faaliyet,
idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yénetimi, ydnetim ve kontrol sireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yonunde sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gérmus standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

ic Kontroliin Ozellikleri

ic kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin ydnetim sorumlulugu
cercevesinde yurataldr.

i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik,

ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

ic Denetimin Ozellikleri

ic denetim, sertifikall ic denetgiler tarafindan gergeklestirilir.

ic denetim, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinasyon ve rehberliginde Kurul
tarafindan belirlenen genel kabul gérmis standartlara gore gerceklestirilir.

ic denetim, i¢c denetim birimi (baskanlidi) tarafindan hazirlanan ve (st yonetici tarafindan
onaylanan risk odakli denetim plan ve programlarina goére yapilir.

ic denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla gergeklestirilir.

ic denetim faaliyeti fonksiyonel bagimsizlik ilkesine uygun olarak ydritailir.

i¢ denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

ic Kontroliin Bilesenleri

Kontrol ortami: idarenin yénetici ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis sadlamalari, etik
degerlere ve dirust bir yonetim anlayisina sahip olmalari esastir. Performans esasli yonetim anlayigi
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere
veriimesi ve personelin performansinin degerlendiriimesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile
personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk dederlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve



performans programinda belilenen amag¢ ve hedeflerine ulagiimasini engelleyecek i¢ ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her turli kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiyag duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir
ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve surede iletilir.

Gdzetim: ig kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gegirilir ve degerlendirilir.

ic Denetimin Bilegenleri

Kontrol siireglerini degerlendirmek: idarenin amagclarina ulasmasini saglayacak uygun bir i¢
kontrol yapisinin olusturulmasi ve surdurtlmesi i¢in dederlendirmeler yapmak ve énerilerde bulunmak.

Yénetim siireclerini degerlendirmek: idarenin hesap verme sorumlulugunu giiglendirmek
amaciyla, kurumsal yapinin ve yonetim sureglerinin etkililigini degerlendirmek ve énerilerde bulunmak.

Risk ydnetim siireglerini degerlendirmek: idarenin, hedeflerine ulasmasini engelleyecek
riskleri beliremek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken énlemleri tespit etmek, uygulama
ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve onerilerde bulunmak.

Maliye Bakanlhgi
Mali yonetim ve i¢ kontrol alaninda merkezi uyumlastirma gérevi Maliye Bakanligi (Bitce ve Mali
Kontrol Genel Midurliga) tarafindan yritilir. Mali yonetim ve i¢ kontrole iligkin standart ve yontemler

Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

ic denetim sistemlerinin diizenlenmesi, izlenmesi, gelistirimesi, uyumlastiriimasi ve koordine
edilmesi gorevleri, Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yerine getirilir.

Mali yénetim ve i¢ kontrol merkezi uyumlastirma birimi asagidaki goérevleri yuratar.

Diizenleme Yapmak: i¢ kontrol ve &én mali kontrole iligkin standart ve yéntemleri belirlemek ve
buna iliskin mevzuati hazirlamak.

ic Kontrol Sistemini izlemek: i¢ kontrol ve én mali kontrol sistemini idarelerden rapor ve bilgi
alarak izlemek, dederlendirmek ve uyumlasgtirmak.

Egitim: Egitim programlarini hazirlamak, egditimlerin verilmesini saglamak, ilgili idare ve Kigileri
bilgilendirmek.

Yénlendirme ve Koordinasyon: Idareler arasinda koordinasyonu saglamak, rehberlik ve
yonlendirme gorevini yuratmek.

isbirligi: ic Denetim Koordinasyon Kurulu, Sayistay ve kamu idareleriyle igbirligi yapmak.



ic Denetim Koordinasyon Kurulu
Kurul agsagidaki gorevleri yuratar.

Diizenleme Yapmak: i¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlari ile mesleki ahlak
kurallarini beliremek, denetim rehberlerini hazirlamak, denetim standartlari ve uluslararasi
uygulamalarla uyumlu risk odakh denetim tekniklerini gelistirmek, i¢ denetgilerin sertifika sistemlerini
dizenlemek, kamuda i¢ denetim birimi bagkanliklarinin kurulmasi igin gérus bildirmek.

ic Denetim Sistemini izlemek: Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢
denetciler tarafindan uygulanip uygulanmadigini izlemek, i¢ denetim faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugunu takip etmek, kamudaki en iyi i¢c denetim uygulamalarini belirlemek ve bunlari
yayginlastirmak, kalite giivence programlari kapsaminda i¢ denetim sistemini ve uygulama sonuglarini
degerlendirmek.

Ydénlendirme ve Koordinasyon: Kamudaki i¢ denetim birimleri arasinda igbirligini saglamak,
yolsuzluklarin énlenmesi ve risk iceren alanlarda 6zel denetim yaptirilmasi igin idarelere 6nerilerde
bulunmak, i¢ denetgiler ile Ust yoneticiler arasinda gorug ayrilidi bulunmasi halinde anlagsmazhgin
gideriimesine yardimci olmak, idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini yillik rapor
halinde kamuoyuna agiklamak.

Egitim: Kamuda i¢ denetci olarak atanacaklarin, Kurul koordinatérliginde Maliye Bakanhgdinca
egitime tabi tutulmasini saglamak, egitim sonunda yapilacak sinavda basarili olanlara sertifika
vermek, kariyer planlamasi kapsaminda i¢ denetci egitimlerini strekli takip etmek.

ic Denetim Kaynaklarinin Yénetimi: Kamu idarelerinin ilave i¢ denetgi taleplerini karara
baglamak, i¢ denetgilerin mesleki itibarini zedeleyecek hareketlerde bulunduguna dair raporlari
incelemek, bu kapsamda i¢ denetgilerin sertifikalarini gézden gegirmek.

isbirligi: i¢ ve dis denetimin uyum iginde yiiriitilebilmesi igin Sayistay ile isbirligi yapmak, kamu
idarelerinin diger denetim birimleriyle igbirligi saglamak.

Bilgi Teknolojileri: i¢ denetim faaliyetleri igin gerekli bilgi teknolojileri sistemlerini kurmak,
denetim yazilimlarini olusturmak, sistemin isleyisini saglamak, gincellemek ve izlemek.

Ust Yénetici

Ust yonetici, bakanliklarda mustesar, Milli Savunma Bakanhginda Bakan, diger kamu idarelerinde
en ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye bagkanidir.

Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli ydneticilerle personele veriimesinden, belilenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir ydnetim
anlayigiyla uygun bir galisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan goérev ve yetkileri
cergevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler is ve iglemlerin, amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol glvence beyanini her yil dizenler ve
idare faaliyet raporuna eklerler.

Ust yoneticiler, bakanliklar ve bagli idareler disindaki idarelerde, sertifikall adaylar arasindan ig
denetgileri atar ve ayni usulle gorevden alirlar.



Ust yoneticiler, i¢ denetgilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri ve gerekli bilgi ve
belgelere kolayca ulagmalari igin gereken dnlemleri alir; i¢ denetgilerin raporlarinda belirtilen dnerilerini
degerlendirir, i¢ kontrol strecinden elde ettigi bilgilerle i¢ denetimden elde ettigi bilgileri karsilastirarak
kaynaklarin verimli kullanimina iliskin tedbirleri alir; i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen raporlarda
belirtilen énlemlerin alinip alinmadigini izlerler.

Harcama Yetkilisi
Harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlari gergevesinde, i¢ kontrolin isleyisinden sorumludur.

Harcama vyetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki dederlere ve durlst ydnetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele veriimesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesinden,
kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun bir ¢galisma ortaminin ve saydamhgin saglanmasindan goérev
ve yetkileri ger¢cevesinde sorumludurlar.

Bitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve igslemlerin amaglara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igceren i¢ kontrol
guvence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina eklerler.

ic denetgi, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirimak {izere denetime tabi tutulan
birimin harcama vyetkilisine verir. Harcama yetkilisi gerektiginde caligsanlardan ve ilgililerden gorus
almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denetgiye gonderir, denetlenen faaliyetler konusunda,
denetim raporunda yer alan onerilere iliskin 6nlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi
baskani Ust yoneticiyi bilgilendirir.

Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Strateji gelistirme bagkanliklarinda baskan, strateji gelistirme daire baskanliklarinda daire
baskani, strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi mudurliklerde mudar, diger idarelerde
idarelerin mali hizmetlerini yuraten birim yoneticisi mali hizmetler birimi yoneticisidir.

Mali hizmetler birimi ydneticisi, yonetimin i¢ kontrole yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini
artirmak igin gerekli calismalari yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin yUrGtilmesini saglar. Mali
hizmetler birimi yoneticisi, idarede faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata
uygun olarak yurutaldiguna, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini
temin etmek Uzere i¢ kontrol slreglerinin igletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin
disince ve Onerilerinin zamaninda Ust yoneticiye raporlandidini iceren mali hizmetler birim
yoneticisinin beyanini diizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.

Mali hizmetler birimi yoneticisi,

Birimi yonetir, yeterli sayl ve nitelikte personel istihdamini, personelin egitimini ve
yetistiriimelerini saglayacak ¢alismalar yapar,

Birimin gorev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, suratli ve verimli bir sekilde sunulmasini
sagdlar,

i¢ kontrol alaninda st yénetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma ve bilgilendirme
faaliyetini yratar,



i¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini sadlayacak diizenlemeleri
hazirlar ve Ust yoneticinin onayina sunar,

Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amagclarina ve mevzuata uygun bir sekilde
yuratulmesi igin gerekli dnlemleri alir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, i¢ denetgiler tarafindan yapilan denetimler sonucunda diizenlenen
raporlara iligskin olarak (st yonetici tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekten sorumludur.

Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve
parayla ifade edilen deg@erler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu islemleri yUrutenler
muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
ve standartlara uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Gergeklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gzerine; isin yaptiriimasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve &6deme igin gerekli belgelerin
hazirlanmasi goérevlerini yaraturler.

ic Denetim Birimi Yéneticisi (Bagkani)

ic denetim birimi, Bagbakanlik ve bakanliklarda miistesara, Milli Savunma Bakanhginda Bakana,
il 6zel idarelerinde valiye, belediyelerde belediye bagskanina, diger kamu idarelerinde en Ust ydneticiye
dogrudan baghdir.

ic denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢ denetgciler arasindan usuliine uygun olarak atanir veya
Ust yonetici tarafindan gérevlendirilir. Bu atama veya gérevlendirme I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna bildirilir.

ic denetim birimi yéneticisi (bagkani), i¢ denetim faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz olarak,
mevzuata, standartlara ve rehberlere uygun bir sekilde yuratilmesinden sorumlu olup, i¢ denetci ile
Ust yonetici arasindaki ¢bztlemeyen gorug ayriliklarini Kurula bildirir.

ic Denetgiler

i¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde st ydneticinin teklifi izerine bakan, diger idarelerde
dogrudan (st yénetici tarafindan, sertifikali i¢ denetgi adaylari arasindan atanir. i¢ denetgilik gorevi, ig
denetcinin kendi istegi ile ayriimasi, baska bir géreve atanmasi veya secilmesi ve i¢ denetgilik meslegi



ile bagdasmayan hareketlerde bulunduguna iliskin rapor Uzerine Kurul tarafindan sertifikasinin iptal
edilmesi hallerinde sona erer.

ic denetgiler, i¢ denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde bagimsizdirlar. i¢ denetgilere mevzuatta
belirtilen goérevleri diginda hicbir gbrev verilemez ve yaptirilamaz, istekleri disinda baska goérevlere
atanamazlar.

ic Denetginin Gorevleri: i¢ denetgi; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim
ve kontrol yapilarini, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullanilip kullaniimadigini degerlendirir,
harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin mali islemlere iliskin tasarruflarinin plan,
program ve politikalara uygunlugunu denetler, iyilestirmelere yénelik 6nerilerde bulunur, sorusturma
aciimasini gerektirecek bir duruma rastladiginda denetim birimi (baskanhgi) araciligiyla Gst yoneticiye
bilgi verir.

ic Denetcilerin Yetkileri: i¢ denetgi, denetim konusuyla ilgili her tirli bilgi ve belge ile nakit,
kiymetli evrak ve dider varliklarin ibrazini talep eder, denetlenen personelden yazili ve s6zIlU bilgi
ister, denetimin gerektirdidi arag, gereg ve dider imkanlardan yararlanir, denetimi engelleyici tutum,
davranis ve hareketleri Ust yoneticiye bildirir.

ic Denetgilerin Sorumluluklari: i¢ denetci; mevzuata, denetim standartlarina ve mesleki
ahlak kurallarina uygun hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini surekli olarak gelistirir, ic denetim
faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi yoneticisini (baskanini) haberdar
eder, verilen gorevin tarafsiz ve badimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde durumu i¢ denetim birimi ydneticisine (baskanina) bildirir, denetim raporlarini kanitlara
dayandirir, degerlendirmelerinde objektif olur, denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korur.

VII. UST YONETICILERIN YAPMALARI GEREKEN HUSUSLAR

ic Kontrol

Ust yéneticiler, 5018 sayili Kanunda éngérilen mali yénetim ve kontrol sisteminin kurulmasi,
isletiimesi ve gézetilmesinden sorumludurlar.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin  ve biitgelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini sadlamaktan, kaynaklarin kayip ve koétiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsl sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig
denetgiler aracilidiyla yerine getirirler.

lyi ve etkili galisan bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak iizere;

Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarinin idarede
uygulanmasi saglanmalidir.

i¢ kontrol ve 6n mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin personelince égrenilmesi
ve bunlara uyulmasi saglanmalidir.



Ust yonetimin konuya gereken énemi vermesi ve tiim yoneticilerin i¢ kontrol konusunda
olumlu bir bakis agisina sahip olmasi saglanmalidir.

i¢ kontroliin idarenin yénetim sorumlulugunda olmasi nedeniyle, merkezi uyumlastirma
birimleri tarafindan yapilan diizenlemeler diginda idarece;

o] is ve islemlere yonelik siire¢ akis semalari hazirlanmali,

o] Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde belirlenmeli,

o] Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan ydritilmesine 6nem verilmeli,
o] Kontrol prosedurleri belirlenmeli,

o] Uygun bir iletisim agi olusturulmali,

o] Personelin yeterli egitim almasina ydnelik ¢alismalar yapilimali,

o] Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlari olusturulmalidir.

ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmalidir. Kontrol,
gerektigi yerde ve risk durumuna gore yapilmalidir. Kontrol faaliyetleri planli bir sekilde
yarataimelidir.

ic Denetim

ic denetim konusunda st yoneticiler tarafindan yapilmasi gereken hususlar agagida belirtilmistir.

ic Denetgileri Atama: i¢ denetgiler, bakanlik ve bagli idarelerde (st ydneticinin teklifi (izerine
bakan, diger idarelerde Ust yonetici tarafindan basvuruda bulunan ve gerekli sartlan tasiyan kisiler
arasindan atanir. Atamalarda firsat esitligine, objektiflie ve mesleki yetkinlige 6nem verilir.

ic Denetim Birimi (Baskanligi) Kurma: i¢ denetim birimi baskanli§i, ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goérusu Uzerine kamu idarelerinin teskilat kanunlarinda yer alan hikuimlere goére
kurulur, hikim bulunmayan hallerde, idarenin ihtiyaci dikkate alinarak i¢ denetciler arasindan bir
baskan gdrevlendiriimek suretiyle i¢ denetim birimi olusturulabilir.

Uygun Calisma Ortami Saglama: i¢ denetim birimi ve i¢ denetgiler igin uygun fiziki sart ve
donanimi temin eder. Birimde gérev yapacak yeterli sayida diger personeli gérevlendirir. i¢ denetgilerin
gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tim o6nlemleri alir.

Denetim Programini Onaylama: i¢ Denetim Birim Yénergesi ile yillik ig Denetim Programini
onaylar. Bu onay, denetim programinin risk odakli olarak hazirlanmasina, hangi risklerin yuksek,
hangilerinin distk olduguna karar verilmesine ve programa alinmasina midahale anlamina gelmez.

Diizenleme Yapma: i¢ denetgilerle ilgili olarak, disiplin ve sicil amirleri, gérevde yiikselme ve
atama gibi yonetmelik ve dider mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler hakkindaki caligsmalar
koordine eder.

ic Denetim Raporlarinin Geregini Takip Etme: i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen raporlari
degerlendirdikten sonra geregi icin idaredeki mali hizmetler birimi ve ilgili diger birimlere génderir.

ic Denetgilere Egitim imkani Saglama: Ii¢ denetcilerin mesleki yeterliliklerini gelistirmeleri,
yenilikleri izlemeleri ve ¢alisma isteklerinin artiriimasi igin gerekli tedbirleri alir, i¢ denetim meslegi icin
onemli olan surekli egitime 6nem verir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile iletisim Kurma: Atamasi yapilan i¢ denetim birimi
yoneticisi (baskani) ve i¢ denetgilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan i¢ denetgilerin, Maliye
Bakanhginca verilecek egitime katiimalarini saglar. ilave i¢ denetgi ihtiyacini Kurula bildirir. ic Denetim



Birim Yénergesi’'nin bir érnegini Kurula génderir. i¢ denetim raporlari ile bunlar lzerine yapilan islemleri
en geg¢ iki ay icinde Kurula gbénderir.

Ust yoneticilerin 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan diizenlemelere gore
yapacaklari isleri gésteren liste bu Rehberin ekinde yer almaktadir.
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Stratejik plan hazirlik galismalarinin baglatildigini duyurmak Gzere i¢ genelge yayimlamak (Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik),

Bakanliklar ile bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslar disindaki kamu idarelerinde Stratejik planlari
onaylamak (Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik),

Bitce tekliflerini ve idare performans programlarini bagl, ilgili veya iligkili bulunan bakan ile
birlikte imzalamak (Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik),

idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasini ve uygulanmasini
saglamak (5018/md:11-2)

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ile kullanimini saglamak
(5018/md:11-2)

Kaynaklarin kayip ve koétuye kullaniminin dnlenmesi, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi ile 5018 sayili Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklari
yerine getirmek (5018/md:11-2)

Strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanan ayrintili harcama ve finansman programlarini
onaylamak ( Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmelik),

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butgeli idarelerde 5018 sayili Kanun ve
merkezi yOnetim butgce kanunu uyarinca, diger idarelerde ise ilgili dizenlemeler gercevesinde
biitgeleri iginde yapacaklari aktarmalari onaylamak (i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar),

Ertesi yila gegen yliklenmelere girisiimesine onay vermek (5018/ md:27),
Gelecek yillara yaygin yiklenmeye girismeye onay vermek (5018/md:28),

Bakanliklar disindaki idarelerde dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkullere 5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesine dayanilarak yapilacak yardimin miktarinin
belirenmesi ve dagitimini onaylamak (Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yénetim Kapsamindaki kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik),

Tegkilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belilenmesinde guglik
bulunan idareler ile bitgelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde mahalli idareler
igin Igisleri Bakanhgi, diger idareler icin Maliye Bakanhiginin uygun goriisii lizerine harcama
yetkililigi gérevini ylritmek veya harcama yetkilisini belirlemek (5018/md:31),

idaresinin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile yurtdisi teskilatina tahsis edilen édeneklerin
harcama yetkililerini belilemek (1 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig),

Harcama birimlerinin harcama yetkisini kismen veya tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin, sosyal guvenlik kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli
idarelerde ise Igisleri Bakanhiginin uygun gorisii lizerine bir (ist ydnetim kademesinde birlestirmek
(1 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig) ,

Genel biltge kapsami disindaki kamu idarelerinde agilmis akreditiflere iliskin ertesi yila
devredilen kredi artiklarinin karsih@ini bitcenin ilgili tertibine 6denek kaydetmek (5018/md:35),

Ozel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte
belilenen oranin lizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda, asan kisim igin TC Merkez



Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladidi oranda faiz uygulanmak ve yiklenme tutarinin ylizde
30 unu asmamak sartiyla belirlenecek oranda biitge digi avans verilmesine karar vermek (On
Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik),

Genel bitge kapsami disindaki kamu idarelerinde, kamu idarelerinin topladigi vergi resim, harg
ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar icin geliri toplayan kamu
idaresinin bltgcesine konulan o&deneklere 5018 sayili Kanunun 37 nci maddesinin d¢incl
fikrasinda 6ngorilen sartlarla 6denek eklemesi yapmak (5018/md:37),

Kamu yararina kullanilmak Uzere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlarin (dis
finansman kaynagindan saglananlarda 4749 sayili Kanun hikimleri sakli kalmak kaydiyla)
bitcede acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindi§i amaca harcanmak Uzere agilacak bir tertibe
6denek kaydedilmesini uygun bulmak (5018/md:40),

Genel bitce kapsami digindaki kamu idarelerinde, sarth bagis ve yardimlar karsihgi kaydedilmis
Odeneklerden tahsis amaci gergeklestiriimis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerceklestiriimesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili bitgesinde belirlenen tutari agsmayan ve iki yil
devrettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal etmek (5018/md:40),

idare faaliyet raporunu diizenlemek ve kamuoyuna agiklamak (5018 /md:41),

Kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin Turkiye Blyuk Millet Meclisinde
gorugtlmesine ilgili bakanla birlikte katiimak veya gorevlendirecedi yardimcisinin katilmasini
saglamak (5018/md:41),

idaresinin biitge kesin hesabini bagl, ilgili veya iliskili bulunan bakan ile birlikte onaylamak
(Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik),

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda uygun kurumsal ¢evrenin olusturulmasi icin gerekli énlemleri
almak (5018/md:52),

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve durlst yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir galisma ortaminin ve saydamhgin
saglanmasi bakimindan gérev, yetki ve sorumluluklari g6z éniunde bulundurarak gerekli énlemleri
almak (5018 /md:57),

i¢ kontrol glivence beyanini diizenleyerek idare faaliyet raporuna eklemek (i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar),

ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin
disinda kalan mali karar ve iglemlerin de mali hizmetler birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasina
yonelik olarak yapilacak diizenlemeleri onaylamak, (i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik),

5018 sayill Kanuna ve Maliye Bakanlidinca belirlenen standartlara aykiri olmamak sartiyla
strateji gelistirme birimi tarafindan her tarli yontem, sire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin olarak
hazirlanan standartlari onaylamak (Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yd&netmelik)

Harcama vyefkililerinin talebi Uzerine harcama birimlerinin bazi mali islemlerinin destek
hizmetlerini ylriten birim tarafindan yerine getiriimesine onay vermek (2 Seri No'lu Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig) ,

Genel biitge kapsami disindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisini atamak (5018/md:62),

ic denetgiler tarafindan sunulan denetim raporlarini degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili
birimler ile mali hizmetler birimine vermek, i¢ denetim raporlari ile bunlar Gzerine yapilan iglemleri
en geg iki ay iginde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna géndermek (5018/md:64),



ic denetgiler tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim programini onaylamak (5018/md:64),

Bakanliklar ve bagli idarelerde sertifikall adaylar arasindan i¢ denetci atanmasini veya gérevden
alinmasini talep etmek (5018/md:65),

Bakanliklar ve bagli idareler disindaki idarelerde sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgi atamak
ve gérevden almak (5018/md:65),

idaresindeki i¢ denetgi sayisinin besten fazla olmasi halinde i¢ denetgiler arasindan birini
koordinasyonu saglamakla gérevlendirmek (i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y6netmelik),

ic denetim birimi tarafindan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
dikkate alinarak hazirlanan yonerge ve degisikliklerini onaylamak (i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yo&netmelik),

i¢ denetgilerin program kapsaminda ve program disi i¢ denetim gérevlendirmelerini yapmak (i¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik),

Sertifika derecelendirmesine iliskin puanlamayi koordinasyonu saglamakla gérevli i¢ denetginin
teklifi (izerine, gérevlendirme yapilmamigsa dogrudan yapmak (i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yo&netmelik),

ic denetgilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve ¢alisma isteklerinin artmasi igin
gerekli tedbirleri almak (i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik),

idare igin belirlenen risklerden kabul edilemeyecek olanlarin denetim programina alinmasini
onaylamak (i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik),

5018 sayili Kanunda belirtilen para cezalarini vermek (5018/md:73),



