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iC DENETCILERIN CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK
BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1-(1) Bu Yonetmeligin amaci, i¢ denetgilerin; kamu idareleri itibariyla sayilarini, niteliklerini,
atanmalarini, calisma usul ve esaslarini, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger
hususlari diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (Il) ve (1V)
sayil cetvellerde yer alan idareler, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ile mahalli idarelerin i¢ denetim faaliyetlerini ve i¢ denetgilerini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 65 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Denetim rehberleri: i¢ denetim faaliyetine iliskin olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
cikarilan ve kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerince hazirlanacak denetim rehberlerine esas teskil
eden rehberleri,

b) Denetim standartlari: Uluslararasi i¢c denetim mesleki uygulama standartlari ile uyumlu olarak i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen Kamu i¢ Denetim Standartlarin,

c) Etik kurallar: Uluslararasi genel kabul gérmiis etik kurallarla uyumlu olarak i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve i¢ denetgilerin uyacaklari Meslek Ahlak Kurallarini,

¢) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da giktilarina ulasmak icin kullanilan
kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi,



d) Etkililik: Bir faaliyetin, planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iliskiyi; hedefe ulasma derecesini
ve yerindeligini,

e) i¢ denetim: Kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetini,

f) ic kontrol: idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak dretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitliniin,

g) Kalite giivence ve gelistirme programi: i¢ denetim birimince ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca, ilgili kamu idaresinde yurutilen i¢c denetim faaliyetinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi,
standartlara ve etik kurallara uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin programi,

g) Kamu idaresi: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (11) ve (1V) sayili
cetvellerde yer alan idareler ile mahalli idareleri,

h) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

1) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

i) Risk: Kamu idarelerinin kurulus amaglari ile stratejik hedeflerine ulasmasina ve gorevlerinin ifasina
engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da olaylari,

j) Risk analizi: Kamu idarelerine, kaynaklarina ve varliklarina yonelik risklerin degerlendirilmesini,

k) Risk yonetimi: Potansiyel risklerin sistematik olarak degerlendirilerek, olasi zararlarinin etkisini
azaltici yonde, verilere dayali karar vermeyi saglayan yonetimi,

) Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari, Milli Savunma Bakanliginda Bakani, diger kamu idarelerinde

m) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarini ya da giktilarini azamiye ¢ikarmayi,

ifade eder.



iKINCi BOLUM
ic Denetim Faaliyeti
i¢ denetim faaliyetinin amaci

MADDE 5- (1) i¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiritiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
givenilirligini, butlinlGgiini ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayi amaglar. i denetim faaliyeti
sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin glivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve
risklerin asgariye indirilmesi icin kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi, stirekli gozden gecirilmesi ve mimbkiinse sayisallastiriimasi
konularinda yonetime onerilerde bulunulur.

(2) i¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk yénetimi, kontrol ve yénetim
slireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak lizere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti
saglar. Danismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
slreclerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik onerilerde
bulunulmasidir.

(3) Nesnel glivence saglama, kurum icerisinde etkin bir ic denetim sisteminin var olduguna; kurumun
risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde isledigine; tretilen bilgilerin
dogruluguna ve tamhgina; varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve
mevzuata uygun bir sekilde gercgeklestirildigine dair, kurum icine ve kurum disina yeterli glivencenin
verilmesidir.

ic denetim faaliyetinin kapsami

MADDE 6- (1) Kamu idarelerinin yurt disi ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk
esasli denetim plan ve programlari kapsaminda sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim
standartlarina uygun olarak i¢c denetime tabi tutulur.

ic denetim alani

MADDE 7- (1) i¢ denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi icin 6neriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim metotlarinin
uygulama ve etkinliginin incelenmesi,



c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini saglama amacgh performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere 6nerilerde bulunulmasi,

¢) idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunun
denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin dogrulugu,
glvenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin ydonetim ve sistem givenilirliginin gézden
gecirilmesi,alanlarini igerir.

ic denetimin uygulanmasi

MADDE 8- (1) Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini
kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tlizik, yénetmelik ve
diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yonetimin bitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolli asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlk ve yiktumlullklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun; mali
sistem ve tablolarin glvenilirliginin degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin stirekliliginin ve
glvenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina
katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun
arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin olglilmesi suretiyle
degerlendirilmesidir.



(2) ic denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya birkacini kapsayacak
sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tim birimlerde denetim kapsamina
alinabilir.

Kamu i¢ denetim standartlari ve etik kurallar

MADDE 9- (1) i¢ denetgiler, Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara
uymakla ylkimladar. Bu standart ve kurallar, uluslararasi genel kabul gormis standart ve kurallar
dikkate alinarak belirlenir.

ic denetim rehberleri

MADDE 10- (1) Kurul, i¢ denetgilerin i¢ denetim faaliyetlerinde esas alacaklari denetim rehberlerinin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen denetim rehberlerini hazirlar, gelistirir ve
gincellestirir.

(2) i¢ denetim birimleri, gérev alanlarina giren konular itibariyla Kurulca yayimlanan usul ve esaslara
uygun olarak kendi denetim rehberlerini hazirlar ve bir 6rnegini Kurula verir.

(3) Denetim rehberleri yol gosterici olmakla birlikte, i¢c denetgilerin denetim yeteneklerini sinirlamaz
ve i¢c denetim uygulamalarinin gelistirilmesine engel teskil etmez.

(4) i¢ denetim birimi, denetim rehberlerinin i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi,
gerceklestiriimesi ve yonetilmesi bakimindan etkin ve yeterli olup olmadigini kalite glivence ve
gelistirme programina gore yilda bir defa inceler ve bu konudaki goristint Kurula bildirir.

ic kontrolle iligki

MADDE 11- (1) i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yénetime
bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve dnerilerde bulunur.

(2) i¢c denetgciler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi siireclerine ve i¢ kontrol
tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve
sirdiiriilmesinden (ist yonetici sorumludur. Ust yonetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢
kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik gors alabilir.

Ust ydneticinin sorumlulugu

MADDE 12- (1) Ust yénetici, i¢c denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:



a) i¢ denetcilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim énlemleri alir.

b) i¢c denetgilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi calismalarinda
gerekli imkani saglar.

c) i¢ denetim kapsamina giren konularda, i¢ denetgcilere gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi
amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

¢) ic denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestiriimesi &nerilen konulari degerlendirir ve gerekli
onlemleri alir.

d) i¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, ic denetimden elde edilen bilgileri karsilastirir ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin tedbirleri gerektiginde i¢ denetgilerle
goruserek belirler.

e) i¢c denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri alir.

f) ic denetgilerin gdrevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizliginin tehlikeye girdigi veya ihlal
edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.

g) i¢c denetim faaliyetinin kalitesini gézetir ve bu amagla kalite kontrol ve gelisim programi olusturur,
i¢ denetgilerin gorevlerindeki performanslarini takip eder.

g) ic denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullaniimasini saglar.

h) Birimin bitcesine iliskin islemlerin yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyaci olan mesleki arag,
gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri alir.

UCUNCU BOLUM
ic Denetim Birimi ile ic Denetgilerin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari
ic denetim birimi

MADDE 13- (1) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun gorisi tzerine, dogrudan Ust yoneticiye bagli ic denetim birimi



kurulabilir. i¢ denetgi sayisinin besten fazla olmasi halinde, tist ydnetici i¢ denetciler arasindan birini
koordinasyonu saglamak Uzere gorevlendirir. Bu gorevlendirme Kurula bildirilir.

(2) ic denetim birimi bu Yonetmeligi dikkate alarak, kendi ydnergelerini hazirlar. Yonergede plan ve
program harici i¢ denetgilere yaptirilacak danismanlik ve benzeri gérevlerin nitelik ve sireleri
standartlara uygun olarak agikga belirtilir.

(3) Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi, yonetilmesi ve yiritilmesi
bakimindan yilda en az bir defa gbzden gecirilir. Yonerge ve degisiklikleri, ist yonetici tarafindan
onaylanir ve bir 6rnegi Kurula génderilir.

(4) i¢ denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda Gst ydneticiye diizenli olarak bilgi verir ve Kurul
kararlarinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan teredditleri Kurulun bilgisine sunar.

i¢ denetcinin gérevlendirilmesi

MADDE 14- (1) i¢ denetgilerin program kapsaminda ve program disi i¢c denetim gorevlendirmeleri iist
yOnetici tarafindan yapilr.

ic denetginin gorevleri

MADDE 14- (1) i¢ denetgi, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde
bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) idarenin harcamalarinin, malf islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amac ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yénetim ve kontrol sireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda énerilerde
bulunmak.



e) Denetim sonuglari cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve bunlari takip
etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastlanildiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince tretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gdstergelerini belirlemede yardimci
olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Gst yoneticiye bildirmek.

i¢ denetginin yetkileri

MADDE 16- (1) i¢ denetgi, gérevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tirla bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit,
kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gésterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim galisanlarindan, i¢c denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve
sozll bilgi istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak.

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Gist yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

i¢ denetginin sorumluluklari

MADDE 17- (1) i¢ denetgi, gbrevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek.



c) ic denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢c denetim birimini haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi halinde,
durumu i¢ denetim birimine bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

ic denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari

MADDE 18- (1) Kamu idarelerinin i¢ denetgi sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda olduklari
gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatinin 6zelligi, toplam personel sayisi ve
denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de g6z 6ninde bulundurularak ekli
listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denetgi ihtiyaglarini Kurula bildirir.

DORDUNCU BOLUM
ic Denetcinin Nitelikleri, Atama, Yiikselmeve Gérevlerinin Sona Ermesi
ic denetginin nitelikleri

MADDE 19- (1) i¢ denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenlerin yani sira asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) En az dort yil siireli egitim veren yiksekdgretim kurumlari ile denkligi Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt disindaki esdeger egitim kurumlarindan birini bitirmek.

b) Asagida belirtilen siire zarfinda ¢alismis olma sartini yerine getirmek:

1) Yardimcilikta gegen sireler dahil olmak tizere, meslege yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basari géstermek kaydiyla kamu idarelerinde
denetim elemani olarak en az bes yil.

2) Yardimcilikta gecen stireler dahil olmak tizere, meslege yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basari géstermek kaydiyla uzman olarak en az
sekiz yil.



3) Arastirma gorevliliginde gecen siireler dahil olmak tizere, doktora unvanini almis 6gretim
elemani olarak en az sekiz yil.

4) Midir ve daha Ust unvanlarda en az sekiz yil.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

¢) ic denetim etik kurallarina uygun bir 6zgecmise sahip olmak.

d) ic denetci aday belirleme sinavi son basvuru tarihinden énceki iki yil icinde alinmis olmasi
kayduyla, ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birinden Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) veya Universitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavindan (UDS) en az elli
puan almis olmak.

e) ilgili ydnetmelik esaslarina gore yapilacak sinavlarda basarili olmak.

(2) Yardimciliktan sayilacak gorev ve siirelerle birinci fikranin (b) bendinde belirtilen stirelerin
birlikte degerlendirilmesine iliskin teredditleri gidermeye Kurul yetkilidir.

ic denetgilerin egitimi

MADDE 20- (1) i¢ denetgiler gerektiginde Kurul koordinatérliigiinde Maliye Bakanhginca yapilacak
hizmet igi egitime tabi tutulur.

ic denetgilige atanma

MADDE 21- (1) i¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist ydneticilerin teklifi (izerine Bakan,
diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle gérevden
ahnir.

i¢ denetgilikte derecelendirme

MADDE 22- (1) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem sirasi ve kadro sartlari yaninda i¢ denetginin
yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak i¢ denetim biriminin teklifi ve Ust
yodneticinin onaylyla derecelendirilir. i¢c denetim birimi, degerlendirmelerini; ic denetgilerin
¢alismalari, hizmet ici egitim etkinliklerine katilimi ve basarisi ile sicil durumunu dikkate alarak
Kurulun diizenlemelerine uygun olarak yapar.



(2) Kamu i¢ denetgi sertifika dereceleri, i¢ denetgilerin 6zIlk haklarinin tespitinde ve kariyerlerinin
planlanmasinda dikkate alinir.

(3) Kidem sirasi ve kadro sartlarinin olusmasina ragmen derecelendirme yapilmamasi durumunda,
buna iliskin gerekgeler ilgili ic denetciye ve Kurula yazil olarak bildirilir.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 23- (1) i¢ denetim faaliyetleri, i¢c denetgi tarafindan, kamu idaresinin birim, konu ve siirecleri
itibariyla siniflandirilir. i¢ denetgilerin denetim alan ve uygulamalarinin degistirilmesi esastir. i¢
denetcinin sertifika derecesi ile calisma siliresince edindigi tecriibe ve kidemine gére hangi denetim
alan ve uygulamalarinda gérevlendirilecegi ic denetim birimi yonergelerinde belirlenir.

ic denetciligin sona ermesi

MADDE 24- (1) i¢ denetgilik gbrevi;

a) i¢ denetcinin kendi istegi ile ayrilmasi,

b) Baska bir goreve atanmasi veya secilmesi,

c) i¢ denetgilik meslegi ile bagdagsmayan hareketlerde bulundugunun rapora baglanmasi ve bu
raporun Kurul tarafindan gorisulerek sertifikasinin iptal edilmesi,

durumlarinda sona erer.

(2) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen durumda, ilgililer, talepleri aranmaksizin kurumlarinda,
kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara atanirlar ve yeniden i¢ denet¢i olamazlar.

BESINCi BOLUM

i¢ Denetcilerin Bagimsizlig), Tarafsizlig ve Giivencesi

ic denetgilerin bagimsizhig



MADDE 25- (1) i¢c denetgiler, i¢c denetim faaliyetine iliskin gdrevlerini yerine getirirken bagimsiz
olarak hareket eder.

i¢ denetgilerin tarafsizhg

MADDE 26- (1) i¢ denetgiler, gérevlerini yerine getirirken tarafsiz davranir.

(2) i¢c denetgiler calismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden, bagkalarinin diisiince ve
telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

(3) Ust yonetici, ic denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyecek hususlari dikkate
alir.

(4) i¢ denetgiler, faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir durumla
karsilasmalari halinde koordinasyon saglamakla gérevlendirilen i¢ denetciye, gérevlendirme
yapilmamissa (st yoneticiye yazili olarak basvurur.

(5) ic denetciler, daha 6nceden gorev yaptiklari idari birimlerde bir yil gegmeden i¢c denetim
yapamazlar.

ic denetgilerin glivencesi

MADDE 27- (1) i¢ denetgilere bu Yonetmelik ve i¢ denetim birim yénergelerinde belirtilen gérevler
disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) i¢ denetgiler 24 (incii maddenin ikinci fikrasi hitkkmii sakli kalmak kaydiyla, hicbir sekilde istekleri
disinda baska bir goreve atanamazlar.

ALTINCI BOLUM
ic Denetci Sertifikasi, Mesleki Yeterlilik ve Egitim
Kamu i¢ denetgi sertifikasi

MADDE 28- (1) Maliye Bakanliginca verilen i¢ denet¢i adayi egitimi sonucunda yapilan yazili sinavda
basarili olanlara, aldiklari puani gésteren ve (g yilda bir (A-1) diizeyinden (A-4) diizeyine kadar
derecelendirilen (A) dereceli i¢c denetci sertifikasi verilir. ilk sertifika derecelendirmesi, ic denetim
mesleginde bes yil gectikten sonra yapilir.



(2) i¢c denetgiler uluslararasi ic denetim sertifika sinavlarina girmeye tesvik edilir.

Sertifikanin derecelendirilmesi

MADDE 29- (1) Kamu i¢ denetgi sertifikasi, ¢ yillik ddnemde altmis puan toplanmasiyla bir (ist derece
sertifika ile degistirilir. Ug yillik ddnemde yeterli puan alinmamasi durumunda takip eden yillarda
gecmis son Ug¢ yilin toplam puani dikkate alinir.

(2) Uluslararasi gegerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified Information System
Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment) ve CGAP (Certified Government Auditing
Professional) sertifikalardan birini alan i¢ denetgiye bir defaya mahsus olmak tizere bir (st derece
sertifika verilir.

Sertifika derecelendirmede puanlama

MADDE 30- (1) i¢ denetgilerin sertifikalari, géreve basladiklari tarihten itibaren her dig yillik
faaliyetlerinde asagida belirtilen alan ve agirliklara gére en az altmis puani toplamalari halinde bir Gst
dereceye ylkseltilir.

(2) i¢ denetgiler;

a) Katildiklari meslek ici egitimlerden yirmibes puana kadar,

b) Yazdiklari rapor ve yaptiklari calismalardan otuzbes puana kadar,

c) Yayinlanmis makale ve kitaplarindan on puana kadar,

¢) Aldiklar sicil notu, basari ve takdirnamelerden on puana kadar,

d) Egitici olarak katildiklari calismalardan on puana kadar,

e) Yabanci dil bilgilerinden on puana kadar,

puan toplayabilirler.

(3) Ayrica, i¢ denetciye yiiksek lisans ve doktora egitimlerinin her birinden ilgili degerlendirme
doneminde bir defaya mahsus olmak lzere on puan verilir. Sertifika derecelendirilmesine iliskin



puanlama koordinasyon saglamakla gorevlendirilen i¢ denetginin teklifi izerine Ust yonetici
tarafindan, gorevlendirme yapilmamissa dogrudan Ust yonetici tarafindan yapilir. Kurul sertifika
derecelendirilmesine iliskin hususlari ayrica diizenler.

Mesleki yeterlilik ve 6zen

MADDE 31- (1) i¢ denetgiler gérevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmak ve gelistirmek
zorundadir. Mesleki yeterlilik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim konulari ile
ilgili saghkli veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder. i¢
denetciler gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢c denetciden beklenen dikkat ve 6zeni
gosterir.

(2) i¢c denetgiler bilgi teknolojisi riskleri, kontrolleri ve mevcut bilgisayar destekli denetim teknikleri ile
ilgili bilgiye sahip olmalidir.

(3) Ust yénetici, ic denetgilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve calisma istegini
artirmak icin gerekli tedbirleri alir.

Mesleki yeterliligi stirdirme sorumlulugu

MADDE 32- (1) i¢ denetgiler asagida belirtilen konularda kendilerini yetistirmek ve gelistirmekten
sorumludur:

a) ic denetim ydntemlerini ve tekniklerini bilmek ve uygulamak.

b) Muhasebe ilkeleri ve standartlari ile yonetim muhasebesi ve mali yénetim bilgisine sahip olmak.

c) Gorev alaniyla ilgili mevzuati bilmek ve bu bilgisini uygulamaya gegirmek.

¢) Kamu idarelerinin hedeflerindeki 6nemli sapmalari ve sonuglarini degerlendirecek diizeyde bilgi
birikimine sahip olmak.

d) Cevresiyle iletisim kurma yetenegine sahip olmak.

e) i¢ denetim faaliyetinin amacini, tespitlere iliskin degerlendirmelerini, denetim sonuglarini ve
onerilerini anlasihr bicimde yazili ve sozli ifade edebilmek.



f) ic denetim faaliyeti sirasinda edinilen bilgi, belge ve bulgularin analizi sonucu ortaya ¢ikan
emarelerden, detayli inceleme veya sorusturmayi gerektirecek hususlari ayirt edecek yeterlilige sahip
olmak.

g) Yonetim ve i¢ kontrol sistemini gelistirecek ve bunlarin isleyisine iliskin ¢6zim (liretecek bilgiye
sahip olmak.

g) Performans denetimi ve performans gostergelerinin degerlendirilmesi konularinda yeterli bilgiye
sahip olmak.

h) Risk analizi, degerlendirmesi ve yénetimi konularinda bilgi sahibi olmak.

1) istatistiki yontemleri kullanarak verileri ve elde edilen sonuglari analiz edebilecek bilgiye sahip
olmak.

i) Kamu idarelerinin otomasyon sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak.

Meslek ici egitim

MADDE 33- (1) i¢ denetgilere, her li¢ yilda asgari yiiz saat meslek ici egitim saglanir. Bu siirenin otuz
saati, Kurulun koordinatérliiginde Maliye Bakanliginca verilir. Kalan siire, Kurulun egitim
konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek, ilgili kamu idarelerinin ihtiyaglarina gore i¢c denetim
birimlerince programlanir.

(2) i¢ denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluslar, Giniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte
bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs, seminer ve
benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek ici egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer
verilir.

(3) Meslek ici egitim programlari en az bir ay 6nce i¢ denetgilere duyurulur.

(4) i¢c denetci olarak géreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere kamu idarelerinde intibak
egitimi verilir.

(5) Kurul, i¢c denetcilerin mesleki yetkinliklerini gelistirmek icin, uluslararasi i¢ denetim sertifika
sinavlarina hazirhk kurslari diizenleyebilir.



Bilgi teknolojisi denetim egitimi

MADDE 34- (1) Kamu idarelerinde gorev alan i¢ denetcilerden ihtiyaca gore olusturulan gruba,
Kurulun koordinatérliginde yazihm, donanim ve bilgi teknolojilerinin yeterliligi, verimli bir sekilde
kullanihp kullanilmadigy, izinsiz erisimlere karsi glivenligi, bilgi ve kayitlara erisimlerin kontrol altinda
tutulmasi ve bir sistem icinde denetlenmesi amaciyla ayri bir egitim verilir.

(2) Bu gruplarin olusturulmasi ve egitimine iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Yurt digi egitimi

MADDE 35- (1) i¢ denetgilerin yurt disi egitim ve stajina iliskin ilkeler ilgili mevzuat hikimleri
cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.

YEDINCi BOLUM
Risklerin Degerlendirilmesi
Denetimin risk odakli yapiimasi

MADDE 36- (1) i¢ denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiriitiilmesi esastir. Kamu idarelerinin
maruz kalabilecegi risklerin tespit edilerek stirekli 6lctilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle, risk odakl
ic denetim plani ve programi hazirlanir. i¢ denetim bu plan ve programa uygun olarak yapilr.

(2) Kamu idarelerinin en riskli alanlarindan baslamak ve i¢ denetim imkanlari dikkate alinmak
suretiyle, i¢c denetim uygulamalarindan bir veya birkag! birlikte programa alinir.

(3) Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda idare igin yiiksek risk alanlari belirlenir. i¢c denetim
birimi, Ust yoneticinin 6nerilerini de dikkate alarak, idarenin risklerinden kabul edilemeyecek olanlari
denetim programina alir ve Ust yoneticiye onaylatir. Bu onay denetim programinin risk odakl
hazirlamasina, hangi risklerin yiksek, hangilerinin diisiik olduguna karar vermeye ve programa
alinmasina miidahale anlamina gelmez. Program onaylandiktan sonra dnemli risk alanlarinin tespit
edilmesi veya Kurulca 6nerilmesi halinde program disi 6zel i¢c denetim yapilabilir.

(4) Risk odakli olarak hazirlanan denetim rehberi, Kurul tarafindan gelistirilir ve glincellenir.

(5) Kurul, risk odakli i¢c denetim faaliyetlerinin yuritilmesinde kullanilacak risk degerlendirme
yontemleri ile risk degerlendirmesine iliskin usul ve esaslari, uluslararasi uygulamalari da dikkate
alarak belirler.



Risklerin degerlendirilmesi

MADDE 37- (1) Yonetim, risklerin tanimlanmasi ve kontrolii igin gerekli stratejilerin gelistiriimesinden
ve uygulanmasindan sorumludur.

(2) idarelerin tiim faaliyetleri Kurulun diizenlemelerine uygun olarak i¢ denetim birimlerince kapsamli
bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonuglari degerlendirilerek, kamu idarelerinin hizmetlerini
etkileyebilecek riskler, risklilik orani ve 6nemine goére agirlik verilerek siralanir.

(3) Bu degerlendirme sonuglarina gore en yiksek risk iceren alan ve konulardan baslanarak i¢
denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir. Denetim programlarinin hazirlanmasinda;
Ust yoneticinin riskli gérdigi ve oncelik verilmesini istedigi hususlarla birlikte, i¢c denetgilerin sayisi,
calisma siire ve imkanlari dikkate alinarak, en riskli alan ve konulara dncelik verilerek azami verim
hedeflenir.

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, organizasyon ve insan kaynaklarindaki
onemli degisiklikler yiksek risk icerdiginden, denetim programina oncelikle alinir.

(5) Yil sonlarinda, denetlenen birimlerde yapilacak toplantilarda denetim sonuglarina gére mevcut
riskler gbzden gegirilir.

Risk degerlendirmede i¢ denetginin sorumlulugu

MADDE 38- (1) i¢ denetc¢i kamu idaresinin hedeflerini, faaliyetlerini ve varliklarini etkileyebilecek
onemli riskleri degerlendirir.

SEKIZINCi BOLUM
ic Denetimin Planlanmasi, Yiritilmesi ve Raporlanmasi
i¢ denetim plani

MADDE 39- (1) i¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylratidlmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgiici ve diger kaynaklari icerecek sekilde, birim yoneticileriyle gorisilerek ve Kurulca
hazirlanan i¢ denetim stratejik plani da dikkate alinarak, tg¢ yillik dénemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her
yil risk degerlendirmesi sonuglarina goére gdzden gecirilerek, gerektiginde degistirilir.

i¢ denetim programi



MADDE 40- (1) En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla gorisulerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢
denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢c denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi st yonetici tarafindan onaylanir.

(2) Kurul, i¢ denetim planinin ve programinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirler.

Calismanin planlanmasi

MADDE 41- (1) i¢ denetgi, denetime baslamadan 6nce, ilgili birimin ydneticisi ve diger personel ile
denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yéntemler, tahmini denetim siresi, denetime
yardimci olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanmasi konularinda gérismeler yapar.

(2) i¢c denetci, bu gériismelerin sonuglarini da dikkate alarak ¢alisma planini hazirladiktan sonra
denetime baslar ve denetimler bu calisma planina gore ylritulir.

Denetimin yiratilmesi

MADDE 42- (1) i¢ denetgci, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini yiriitir. i¢
denetci, denetim programinda ve calisma planinda belirlenen denetim hedeflerine ulagsmak icin,
yeterli ve glvenilir bilgi ve belgeleri tespit etmek, incelemek ve degerlendirmekle ylikimlidr.

Raporlama ilkeleri

MADDE 43- (1) Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina alinir. i¢ denetgi,
ulastig1 gorisu, goriise ulasamamissa bunun nedenlerini raporunda agikca belirtir. i¢ denetim
raporlari, kisa, acik, kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Raporlar, Kurulun
belirledigi raporlama standartlarina uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarl olarak diizenlenir.

(2) Rapor tirlerine ve raporlama standartlarina iliskin diger hususlar, Kurulun dizenlemelerine uygun
olarak i¢ denetim birimlerinin yonergelerinde diizenlenir.

Raporlarin sunulmasi

MADDE 44- (1) i¢ denetgci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandiriimak iizere, denetime tabi
tutulan birim yoneticilerine verir. Birim yoneticileri, gerektiginde ¢alisanlardan ve ilgililerden goris
almak suretiyle rapordaki ilgili hususlari cevaplandirarak i¢ denetgiye gdénderir.



(2) Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetgi ile yonetici arasinda anlasmazlik varsa, i¢ denetgi
bu duruma iliskin degerlendirmesini raporuna dahil eder.

(3) Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetgi ile yonetici, ayni goriisteyse, makul bir siirede
onlem alinmasinda anlasirlar.

(4) ic denetci raporunu, idarenin gorislerini de ekleyerek cevaplariyla birlikte, ic denetimin kapsami,
denetimde tespit edilen riskler, risklerin olasi etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel
degerlendirme ve risklerin ortadan kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik 6nerileri iceren
rapor Ozetini de ekleyerek st yoneticiye sunar.

(5) Raporlar Ust yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve strateji
gelistirme birimine verilir.

(6) Denetim raporunda belirtilen dnlemlerin alinip alinmadigi st yoénetici tarafindan izlenir.

ic denetim raporlarina dayanilarak yapilacak islemler

MADDE 45- (1) i¢ denetgiler tarafindan diizenlenecek raporlarin, i¢c denetim birimlerince kalite
glvencesi kapsaminda degerlendirilmesine, ilgili makamlara gonderilmesine ve olusabilecek gorus
ayriliklarinin giderilmesine iliskin usul ve esaslar, Kurulun diizenlemelerine uygun olarak, i¢ denetim
birim yonergelerinde belirlenir.

(2) idari birimlerce rapor tizerine yapilan islemler veya islem yapilmama gerekgeleri, i¢c denetgiye
bildirilmek lzere i¢ denetim birimine gonderilir.

(3) i¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, raporun iist yéneticiye sunuldugu tarihten
itibaren iki ay icinde Kurula génderilir.

Birim faaliyet raporu

MADDE 46- (1) Yillik faaliyet raporunda; program disi yapilanlar da dahil i¢ denetim faaliyetleri, i¢
denetim biriminin performansi, tespit ve onerileri, 6énerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar
varsa onaylanmama ve uygulanmama nedenleri, i¢ denetgilerin egitimi, yonetime verilen
danismanlik hizmetleri ve diger faaliyet sonuglariile ilgili bilgiler yer alir.

(2) ilgili kamu idaresinin yénetim ve kontrol sisteminin genel degerlendirmesi, dnemli riskler, ydnetim
ve kontrol sorunlari ve bunlara iliskin 6nerilere de faaliyet raporunda yer verilir. Birim faaliyet raporu,
Subat ayi sonuna kadar Kurula gonderilir.



DOKUZUNCU BOLUM
ic Denetimin izlenmesi
ic denetimin degerlendirilmesi

MADDE 47- (1) i¢ denetimin etkililiginin artirilmasi amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak bir anketle degerlendirilebilir.

ic denetim sonuglarinin takibi

MADDE 48- (1) i¢ denetim biriminde, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek tizere bir takip
sistemi kurulur.

(2) Birim yoneticileri, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan 6nerilere iliskin
onlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi {ist ydneticiyi bilgilendirir.

ic denetim genel raporu

MADDE 49- (1) Kurul, i¢c denetim raporlarini degerlendirerek sonuclarini konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunar ve kamuoyuna internet ortaminda, basin yoluyla veya yazil
olarak agiklar.

ONUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hakimler
Sikayet konularinin degerlendirilmesi

MADDE 50- (1) i¢ denetim birimlerine intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia edilen konular, risk
analizlerinde dikkate alinarak denetim planlamasinda ve denetimde g6z 6niinde bulundurulur.
Sikayetcisi belli ve sikayet konusu acik olan ve acil olarak incelenmesi gereken konular (ist yoneticiye
bildirilir.

Diger kamu idarelerinin i¢ denetgileri ile ortak ¢alisma

MADDE 51- (1) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda, i¢ denetgilerin birlikte ¢alismasina
iliskin hususlar Kurulca dizenlenir.

Yolsuzluk tespitleri



MADDE 52- (1) i¢ denetgi, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve donanim ile
denetim faaliyetini siirdirir. i¢c denetgi yolsuzluk yapildigina iliskin tespitlerini ve elde ettigi delilleri
ivedilikle Ust yoneticiye intikal ettirir.

Yurt disinda i¢ denetim faaliyeti

MADDE 53- (1) Kamu idarelerinin yurt disi birimlerinin i¢ denetimine iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan diizenlenir.

idari gérevlere gecme ve ic denetcilige désnme

MADDE 54- (1) i¢ denetgiler, idari gérevlere atanmalarinda ve i¢ denetgilige désnmelerinde Kurul
tarafindan belirlenen meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun davranir.

Teredddtlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi

MADDE 55- (1) Kurul, bu Yonetmeligin uygulanmasi, i¢ denetim faaliyeti slirecinde ortaya gikabilecek
tereddtlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir.

Kanuna gore i¢ denetci olarak atanacaklar

GECICi MADDE 1- (1) Kanunun gegici 5 inci maddesinin (c), (d) ve (e) bentlerine gére i¢c denetgi olarak
atananlara, atandiklari tarihten itibaren gecerli olmak Gizere (A) dereceli i¢ denetgi sertifikasi verilir.
Bu sekilde atanan i¢ denetgiler de Yonetmelikte belirlenen sertifika derecelendirilmesine tabi tutulur.

(2) i¢c denetgilige atananlar Kanunun 6ngdrdiigi sistemin uygulanmasina yonelik olarak Kurul
koordinatorliigiinde ve belirlenecek tarihlerde Maliye Bakanlginca (g ay egitime tabi tutulurlar.

Yurarlak

MADDE 56- (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ydirirlige girer.

Yaratme

MADDE 57- (1) Bu Yonetmelik hikimlerini Bakanlar Kurulu yiratar.



